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                                                             ОПШТИНЕ  ВРБАС 
 

 

 

24.   

     

На основу члана 20. став 1. тачка 8. Закона о локалној самоуправи („Службени 
гласник РС“, број 129/07, 83/2014- др. закон, 101/2016-др. закон, 47/2018 и 111/2021- др. 
закон), у складу са одредбама Уредбе о ближим условима које морају да испуњавају 
корисници средстава, условима и начину расподеле средстава, критеријумима и 
мерилима за оцењивање захтева за расподелу средстава, начину праћења коришћења 
средстава и уговорених права и обавеза, као и другим питањима од значаја за 
додељивање и коришћење средстава Зеленог фонда Републике Србије („Службени 
гласник РС“, број 25/2018), Уговора о суфинансирању реализације пројекта смањења 
загађења ваздуха пореклом из индивидуалних извора у 2024. години на територији 
Општине Врбас, који спроводи општина Врбас, број 06-3-187/2024-II/02 од 15.03.2024. 
године (заведен код Корисника средстава) и број 000973953 2024 од 15.03.2024. године 
(заведен код Министарства заштите животне средине) Општинско веће општине Врбас, 
на седници одржаној дана  6. јуна 2024.  године, донело је  
 
 
 

П Р А В И Л Н И К  
О СУФИНАНСИРАЊУ МЕРА (ПРОЈЕКТА) СМАЊЕЊА ЗАГАЂЕЊА ВАЗДУХА 

ПОРЕКЛОМ ИЗ ИНДИВИДУАЛНИХ ИЗВОРА ЗАМЕНОМ УРЕЂАЈА ЗА ГРЕЈАЊЕ У 
ИНДИВИДУАЛНИМ ДОМАЋИНСТВИМА НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ ВРБАС У 2024. 

ГОДИНИ 
 

I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ 

 

Члан 1. 

 

Овим Правилником прописује се начин и критеријуми бесповратног 
суфинансирања мера смањења загађења ваздуха са циљем смањења штетних 
емисија, односно загађења ваздуха кроз уштеде у енергентима. 

 

Члан 2. 
 

Циљ спровођења мера смањења загађења ваздуха пореклом из индивидуалних 
извора заменом уређаја за грејање у индивидуалним домаћинствима је смањење 
загађења ваздуха, смањење штетних емисија, кроз уштеде у енергентима. 
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Финансијска средства 

 

Члан 3. 
 

Средстава за суфинансирање мера смањења загађења ваздуха пореклом из 
индивидуалних извора заменом уређаја за грејање у индивидуалним домаћинствима 
опредељују се Одлуком о буџету Општине. 
 

Члан 4. 
 

Одлуку о додели средстава доноси Општинско веће општине Врбас на предлог 
Комисије за спровођење пројекта смањења загађења ваздуха пореклом из 
индивидуалних извора заменом неефикасних уређаја за грејање у индивидуалним 
домаћинствима на територији општине Врбас у 2024. години. 
 

 

Члан 5. 
 

Суфинанирање мера загађења ваздуха у Општини Врбас, у укупном износу од 
2.500.000,00 динара, од чега је 500.000,00 динара определила Општина Врбас а 
2.000.000,00  динара обезбедило је Министарство заштите животне средине за 
реализацију пројекта смањење загађења ваздуха у Србији пореклом од индивидуалних 
ложишта, за следеће мере: 
 
 

1. Набавка и инсталацијa котлова на природни гас за породичне куће и 

станове: 
 

• Максимално учешће Општине до 100.000,00 са ПДВ, односно до 70% укупнe 
вредности котла са ПДВ. 

• Планирана средства 2.000.000,00 динара. 
 
 

2. Набавка и инсталацијa котлова или етажних пећи и пећи и шпорета на дрвни 
пелет за породичне куће и станове: 
 

• Максимално учешће Општине до 150.000,00 са ПДВ, односно до 70% укупне 
вредности котла са ПДВ. 

• Планирана средства 500.000,00 динара. 
 
 

Котлови, пећи и шпорети на пелет морају задовољавати следеће стандарде: 
 

 

 

 

Стандард по којем се котлови конструишу, производе и тестирају EN 303-5:2012 класа 
5  (Котлови су генератори топлоте који морају имати посебну просторију односно 

котларницу у којој ће бити постављени) 

Котлови на пелет снаге <50 kw 

Загађујуће материје 
Мерна јединица 
(милиграма по 

Граничне вредности емисије при 
10% кисеоника  (O2) 
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нормалном кубном 
метру) 

Емисије прашине {mg/Nm³} <18 

Емисије CO (угљен 
моноксид) 

{mg/Nm³} <110 

Емисије NOx {mg/Nm³} <180 

Степен корисности % >90 

 
 

Стандард по којем се котлови конструишу, производе и 
тестирају EN 14785:2006 (Котлови су генератори топлоте који se постављају унутар 

просторије за загревање) 

Камини на пелет снаге <20 kw 

Загађујуће материје 

Мерна јединица 
(милиграма по 

нормалном кубном 
метру) 

Граничне вредности емисије при 
10% кисеоника  (O2) 

Емисије прашине {mg/Nm³} <21 

Емисије CO (угљен 
моноксид) 

{mg/Nm³} <220 

Емисије NOx {mg/Nm³} <188 

Степен корисности % >90 

 
Јавни позив ће трајати до утрошка средстава, а најдуже до 30. септембра 2024. 

године. 
 

Прихватљиви трошкови 

 

Члан 6. 

 

Прихватљиви инвестициони трошкови су трошкови са урачунатим ПДВ. 

Прихватљиви укупни инвестициони трошкови са ПДВ односе се на набавку 

ложних уређаја на пелет и природни гас без трошкова уградње: 

• Котао на природни гас; 

• Котао на пелет или етажна пећ на пелет које као енергент користе 

искључиво пелет степена искористивости од најмање 90% (неће се 

одобравати средства за набавку комбинованих уређаја који као енергент 

користе чврсто гориво и пелет) 

• Шпорет на дрвни пелет 

 Конкурсом није прописан произвођач опреме. 

 

Неприхватљиви трошкови 

 

Члан 7. 

 

Неприхватљиви трошкови – Трошкови који неће бити финансирани јавним 
конкурсом из буџета Општине Врбас су: 
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1) трошкови настали пре потписивања уговора, 

2) трошкови у вези са одобравањем и спровођењем кредитног задужења: трошкови 

одобравања кредита, трошкови камата, трошкови кредитног бироа, трошкови 

осигурања кредита и сл, 

3) рефундација трошкова за већ набављену опрему и извршене услуге (плаћене 

или испоручене), 

4) набавка опреме коју подносилац захтева за бесповратна средства сам 

производи или за услуге које  подносилац захтева сам извршава, 

5) трошкови набавке котлова и пећи на еколошки неприхватљиве енергенте (дрва, 

угаљ, мазут и сл.), као и замена постојећих дотрајалих котлова новим, 

ефикаснијим котловима, на исти енергент, 

6) трошкови грађевинских радова, молерских радова, столарских радова као и 

других радова који нису неопходни у циљу реализације предметног пројекта, 

7) трошкови радова који се односе на уградњу котлова, 

8) трошкови набавке пратећих инсталација и опреме, 

9) други трошкове који нису у складу са мерама смањења загађења ваздуха 

пореклом из индувидуалних ложишта. 

 

 

II   КОРИСНИЦИ СРЕДСТАВА 

 

Члан 8. 

 

Корисници средстава за робу су домаћинства (грађани).  
 
 

III   ИМЕНОВАЊЕ И НАДЛЕЖНОСТИ КОМИСИЈЕ 
 

Члан 9. 

 

Општинско веће општине Врбас доноси Решење о образовању Комисије за 
спровођење пројекта смањења загађења ваздуха пореклом из индивидуалних извора 
заменом неефикасних уређаја за грејање у индивидуалним домаћинствима на 
територији општине Врбас у 2024. години (у даљем тексту Комисија). 

Јавни конкурс за суфинансирање мера енергетске санације у име Општине Врбас 
спроводи Комисија, која се формира Решењем о образовању комисије (у даљем тексту: 
Решење).   

Решењем се утврђује: непаран број чланова Комисије, основни подаци о 
члановима Комисије (име и презиме, занимање), основни задаци и друга питања од 
значаја за рад Комисије.  

Чланови Комисије за свој рад немају право на накнаду за рад. 
 

Члан 10. 

 

Основни задаци Комисије нарочито обухватају: 
 
- припрема конкурсне документације за домаћинства (јавни позив, образац 

пријаве, и друго ); 
- оглашавање јавног конкурса и пратеће документације  на огласној табли и 

званичној интернет страници Општине Врбас; 
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- пријем и контрола приспелих пријава; 
- рангирање приспелих пријава и избор пријављених корисника; 
- објављивање листе корисника средстава на огласној табли и званичној 

интернет страници општине Врбас,  
- разматрање, одлучивање о поднетим приговорима на листе корисника 

средстава у првом степену; 
- израда предлога Уговора о суфинансирању реализације пројекта смањења 

загађења ваздуха пореклом из индивидуалних извора у 2024. години на 
територији општине Врбас. 

- Припрема потребних извештаја о статусу реализације пројекта и достављање 
надлежним органима;       

- Предузимање других радњи у циљу спровођења пројекта смањења загађења 
ваздуха пореклом из индивидуалних извора у 2024. години на територији 
општине Врбас. 
 

Комисија је независна у свом раду.  
Комисија је дужна да  Општинском већу достави записнике и извештај о  раду. 
 
Теренски рад Комисије обухвата спровођење најмање два најављена обиласка, и 

то: 

- пре набавке опреме приликом евалуације пријаве ради оцене почетног стања 
објекта и веродостојности података из поднете пријаве, као  и оправданост  
предложених мера смањења загађења ваздуха пореклом из индивидуалних 
извора;  

- након набавке опреме и утврђивања чињеничног стања. 
 

Приликом сваког теренског обиласка Комисија на лицу места врши преглед 
поднетих захтева, уз обавезно присуство подносиоца захтева, сачињава се Записник у 
два примерка, при чему један примерак остаје подносиоцу пријаве, а други задржава 
Комисија.  

Записник садржи технички извештај о постојећем стању објекта пре реализованих 
мера. 

Комисија је дужна да приликом посете утврди да ли постоје индиције о 
незаконитим радњама или грубом кршењу уговорних обавеза затражи поступање у 
складу са одредбама уговора и законским оквиром. 

 
 

IV   ПОСТУПАК ДОДЕЛЕ СРЕДСТАВА 
 

Члан 11. 
         

Средства Буџета Општине Врбас за суфинансирању мера смањења загађења 
ваздуха пореклом из индивидуалних извора додељују се у складу са одредбама овог 
Правилника.  

Расподела средстава из става 1. овог члана обухвата расписивање јавног позива 
за кориснике средстава, контролу формалне исправности, комплетности пријавe, 
испуњености услова за избор корисника средстава и формирање листе корисника 
средстава, реализацију и извештавање. 
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Јавни позив за доделу бесповратних средстава грађанима 

 
Члан 12. 

 
Одлуку о расписивању јавног позива за доделу бесповратних средстава 

грађанима за мере смањења загађења ваздуха пореклом из индивидуалних извора 
доноси Општинско веће општине Врбас. 

Јавни позив за доделу бесповратних средстава грађанима спроводи Комисија.  
Грађани – учесници конкурса подносе пријаву Комисији. Пријава подразумева 

подношење конкурсне документације у року који је утврђен јавним позивом. 
Јавни позив из става 1. овог члана се обавезно објављује на огласној табли 

Општинске управе и званичној интернет страници Општине Врбас, а најава јавног 
позива и у свим локалним медијима.  

 
Конкурсна документација нарочито садржи: 
1) јавни позив 

2) пријавни образац са листом потребних докумената   

 

Члан 13. 

 

  Право учешћа на конкурсу имају грађани који испуњавају следеће услове: 
 
1) да је подносилац пријаве власник и да живи у породичној кући на територији 

Општине (према решењу за порез и фотокопије личне карте),  

2) да поседује један од следећих доказа за стамбени објекат: 

(1) извод из листа непокретности 

(2) доказ о изградњи објекта пре доношења прописа о изградњи, 

(3) грађевинску дозволу добијену кроз редован поступак обезбеђења 

дозволе, 

(4) грађевинску дозволу добијену из поступка легализације или 

(5) решење о озакоњењу. 

3) да је измирио доспеле обавезе по основу пореза на имовину на дан 

31.12.2023. године  

4) не прихватају се трошкови радова, набавке материјала и опреме који настану 

пре првог обиласка Комисије, тј. котлови на гас или пелет не смеју бити 

уграђени пре обиласка Комисије (неће се вршити рефундација трошкова већ 

уграђене опреме). 

 

Члан 14. 
 

Право учешћа на јавном позиву немају:  
- власници посебних делова стамбено-пословног објеката који не служе за 

становање, 

- власници стамбених објеката који су у претходном периоду користили средства 

Општине Врбас за сличне активности и иста оправдали, 

- власници стамбених објеката који су у претходне две године после достављања 

Решења о додели бесповратних средстава за сличне активности одустали од 

спровођења активности, 

- домаћинства која већ имају могућност прикључења на даљинско грејање. 
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Садржај Јавног позива за кориснике средстава 

 
Члан 15. 

 
Јавни позив нарочито садржи: 
1) правни основ за расписивање јавног позива,  

2) циљеве преузете из Правилника о суфинансирању мера смањења загађења 

ваздуха пореклом из индивидуалних ложишта на територији јединице 

локалне самоуправе, 

3) финансијски оквир, 

4) намену средстава, 

5) услове за учешће на конкурсу,  

6) документацију коју подносилац мора поднети уз пријавни образац, 

7) начин и рок подношења пријаве,  

8) поступак одобравања средстава, 

9) начин објављивања одлуке о остваривању права на бесповратна средства 

грађанима за спровођење мера смањења загађења ваздуха пореклом из 

индивидуалних извора по јавном позиву. 

 

 

 

Пријава на јавни позив за кориснике средстава  
 

Члан 16. 
 
Документација коју доставља грађанин – подносилац пријаве на јавни позив 

садржи нарочито: 

1) Попуњен и потписан Пријавни образац за суфинасирање мера смањења 

загађења ваздуга пореклом из индивидуалних извора са попуњеним 

подацима о мери за коју се конкурише; 

2) фотокопија личне карате или очитане личне карте подносиоца пријаве; 

3) фотокопију рачуна за утрошену електричну енергију у претходном месецу, 

ради доказа да се у пријављеном стамбеном објекту станује током целе 

године (минимална потрошња не може бити мања од 30 kWh месечно); 

4) доказ о власништву:  

a. Извод из листа непокретности/уговор о купопродаји/ уговор о поклону/ 

правноснажно оставинско решење или други одговарајући документ из 

кога несумњиво произлази да је подносилац пријаве власник објекта, 

b. Уколико има више од једног власника објекта, потребно је доставити 

сагласност осталих власника приликом пријаве, 

5) предмер и предрачун/профактура за опрему; 

6) решење о утврђивању пореза на имовину 

7) да су измирене доспеле обавезе по основу пореза на имовину закључно са 

даном 31.12.2023. године  

8) потписана изјава о сагласности да орган за потребе поступка може извршити 

увид, прибавити и обрадити податке о чињеницама о којима се води 

службена евиденција, а који су неопходни у поступку одлучивања.  
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9) решење о одобрењу извођења радова којим надлежни орган одобрава 

извођење радова на унутрашњој гасној инсталацији до новог котла који се 

уграђује.  

10) друга документација у складу са јавним позивом.  

 

Уколико грађанин не достави потписану изјаву о сагласности да орган за потребе 

поступка може извршити увид, прибавити и обрадити податке о чињеницама о којима 

се води службена евиденција, а који су неопходни у поступку одлучивања, дужан је да 

достави доказ да су измирене доспеле обавезе по основу пореза на имовину закључно 

са даном 31.12.2023. године. 

Грађанин који је добио Решење о додели бесповратних средстава по Јавном 

позиву за суфинансирање мера (пројекта) смањења загађења ваздуха пореклом из 

индивидуалних извора заменом уређаја за грејање у индивидуалним домаћинствима 

на територији општине Врбас у 2024. години неће моћи да учествује на другим јавним 

позивима општине Врбас по истом основу, у року од 5 година од дана доношења 

Решења о додели бесповратних средстава. 

  

Члан 17. 
 

  Комисија решењем утврђује испуњеност услова за доделу средстава и 
обавештава подносиоца пријаве.  

 На решење из става 1. овог члана којим је утврђено да нису испуњени услови за 
доделу бесповратних средстава, подносилац пријаве има право приговора Комисији у 
року од осам дана од дана доношења решења. 

Комисија је дужна да одлучи по приговорима из става 2. овог члана у року од 15 
дана од дана пријема приговора.  

 У случају одбијања приговора из става 2. овог члана подносилац пријаве има 
право да поднесе приговор већу општине у року од 8 дана од дана пријема одлуке по 
приговору из става 2. овог члана. 

Општинско веће је дужно да одлучи по приговорима из става 4. овог члана у року 
од 15 дана од дана пријема приговора.  

Одлука општинског већа је коначна. 
 

Листа домаћинстава којима су решењем из става 1. овог члана одобрена 
средства за финансирање програма биће објављена на интернет страници 
www.vrbas.net. 

 
Општинско веће општине Врбас доноси Одлуку о додели бесповратних средстава 

корисницима средстава за спровођење мере смањења загађења ваздуха пореклом из 
индувидуалних ложишта породичних кућа, на основу чега се закључују уговори. 
 

Исплата средстава 
 

Члан 18. 
 

Корисник средстава мора имати уредну документацију које ће доставити 
надлежној комисији. 

Уколико из неког разлога корисник средстава не може да реализује набавку од 
одабраног правног субјекта, има право да изврши набавку од другог правног субјекта и 

http://www.vrbas.net/
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да о томе, пре реализације набавке, обавести Комисију и достави јој нову 
профактуру/предрачун, с тим да износ не може бити већи од одобреног. 

 
ИЗВЕШТАВАЊЕ 

 
                                                         Члан 19. 

 

Комисија припрема Завршни извештај о спроведеним мерама смањења загађења 

ваздуха пореклом из индивидуалних извора породичних кућа и подноси га Општинском 

већу општине Врбас. 

Јавност се информише о реализацији мера смањења загађења ваздуха пореклом 

из индивидуалних извора породичних кућа преко локалних медија и интернет странице 

општине Врбас. 

Завршни извештај о спроведеним мерама смањења загађења ваздуха пореклом 

из индивидуалних извора породичних кућа, који посебно садржи информације о 

спроведеним активностима и утрошеним финансијским средствима, уочене недостатке 

у имплементацији активности и њихове узроке, податке о уштеди енергије и смањењу 

емисије гасова са ефектом стаклене баште, подноси се Општинском већу општине 

Врбас и објављује на интернет страници.   

 
 

Објављивање 
 

Члан 20. 
 

Подаци и акти које Комисија објављују на званичној интернет страници Општине 
Врбас, морају се објавити и на огласној табли Општине Врбас. 
 

Чување документације 
 

Члан 21. 
 

Општинска управе општине Врбас има обавезу да чува комплетну документацију 
насталу у поступку суфинансирања мера енергетске санације  у складу са важећим 
прописима. 

 
Члан 22. 

 

Овај Правилник ступа на снагу даном доношења и биће објављен у „Службеном 
листу општине Врбас“. 
                                           
 
   
ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ ВРБАС            Заменик председника  Општинског Већа,   
Број :001851085 2024 09122 004 008 000 001-4          Тијана Алексић, с.р. 
Дана : 6. јуна 2024. године  
ВРБАС 
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